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El Programa Adolescencia (PAd) es una politica recreativa (Picco, 2018) destinada a jovenes de sectores
populares de la Ciudad de Buenos Aires. EI mismo constituye un dispositivo de intervencion social que
llevaimplicito un punto de partida ético que es la ponderacion de una situacion socia que atraviesa esta
poblacion y debe ser modificada por no satisfacer determinadas necesidades consideradas |l egitimas en el
campo del tiempo librey larecreacion. El grado de alcance cualitativo y cuantitativo de la intervencion
socia, refiere a contenido preciso de esta ponderacidn gque esta contenida en las representaciones sociales
gue existen sobre sus componentes y es materia de disputa politica en cada momento particular.

Las politicasy programas sociales se construyen através de un entramado de relaciones donde dialogan
discursos, practicasy actores institucionales (funcionarios, trabajadores, destinatarios, etc.) heterogéneos.
L os procesos de intervencion que éstas impulsan conllevan un caracter problematico que contiene
registros teoricos, ideol 0gicos y operativos que disputan sentidos y orientaciones diversas.

Un sentido original puede rastrearse en las marcas de disefio del PAd -individualizacion del vinculo con
las/os jOvenes y tipo de organizaciones con quienes establecié convenio inicialmente- que dan cuenta de
un modelo de intervencién de tipo competitivo (Corvalan 1996) donde el problema social a atender esta
ligado con la accesibilidad a mercado de bienes culturales y deportivosy donde se pretende potenciar la
libertad y la accion racional de la poblacion juvenil. Esto se observaen la oferta anual de actividades e
instituciones que se pone a disposicion de los destinatarios, en € énfasis puesto en laintervencion sobre
sus proyectos biograficos y en el fortalecimiento de unaidentidad consumidora de servicios recreativos.

En didlogo con dicha perspectiva, parte del equipo técnico del programa (tanto del estado como de las
instituciones) sostiene laidea de recreacion como derecho autotélico y un discurso queinterpelaalos
jovenes como acreedores de la sociedad, quien debe garantizarles -através del estado local- la posibilidad
de participar en actividades recreativas por el simple hecho de gque tienen derecho a ello. Fundamenta esta
perspectiva, la busqueda de ampliacion de ciudadaniay de oportunidades igualitarias de experimentar €l
aprendizaje y la produccion cultura y deportiva de sectores vul nerabilizados.

Estas ideas conviven a su vez con enfoques integracionistas (Corvaldn 1996) que cuestionan la
legitimidad de la provision publica de satisfactores de necesidades consideradas “no basicas’ o
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“secundarias’, o que enfatizan su caracter instrumental paraintervenir en acciones que |os prevengan de
ciertos riesgos atribuidos a un “uso” improductivo y sin control (violencia, adicciones, delito, etc.) del
tiempo libre de jévenes de sectores populares. En este Gltimo caso, €l énfasis en laintervencion esta
puesto en estrategias de tipo hormativo que promueven laintroyeccién de modelos, valoresy practicas
propios de los sectores medios y altos. Conllevatambién una mirada deval uada de esta poblacién como
seres deficitarios que requieren modificar su ethos cultural (Carballeda, 2010) para convertirse en sujetos
plenamente integrados a la sociedad.

La centralidad que adquiere el/lajoven como individuo en su vinculo directo con el programa, da cuenta
del caréacter relegado de la accion colectiva en los enfoques competitivo e integracionista en tanto la
organizacion comunitariay las referencias barriales estén sospechadas de manipulacién y clientelismo.
Las instituciones que participan de la gestion del programa se ubican mayoritariamente en la trama urbana
delaciudad y fuerade los limites geogréficos de villasy complejos de vivienda socia. Estaexplicita
distancia con proyectos de mayor anclaje territorial pretende propiciar €l transito de las/os jévenes por
circuitos distintos a sus lugares de pertenencia, como formas de favorecer el acceso alos bienes
simbdlicos que la ciudad provee y como mecanismo de integracion socia através del mercado.

Desde otros marcos interpretativos, la misma accion puede estar significada con el intento de establecer,
desde el estado local, puentes con latrama urbanay su red cultural y recreativay sobre todo como una
forma de promover espacios de encuentro y reciprocidad interclases a efectos de evitar el fortalecimiento
de lo comunitario como espacio de “tutela permanente de los débiles’ y consolidacion de guetos de la
pobreza.

Lacapilaridad territorial adquirida por el PAd en la mayoria de las comunas de la ciudad estaria dando
cuenta de un intento de ampliacion del acceso de jovenes vulnerabilizados a estas ofertas recreativas. No
obstante, es preciso indagar si se trata de acciones que logran corregir los efectos de estainjusta
distribucién de servicios y/o si, @ mismo tiempo, terminan alimentando injusticias reactivas de
reconocimiento o favoreciendo una dindmica estigmatizante que profundiza | as representaciones que los
ubican como incapaces de constituirse en sujetos autosuficientes sin apoyo externo. Las tensiones
respecto ala nominacion de los jovenes participantes como “ sujetos de derecho” o “chicos del plan” y su
diferenciacién respecto alos socios de las instituciones, son un jemplo de las contradicciones presentes y
de los limites que se interponen alos objetivos de integracion o inclusién socia que se declaman desde
esta politica publica.
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